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SUBSTANCES TRAFFICKING: ON THE RESULTS
OF THE XV INTERNATIONAL SCIENTIFIC AND PRACTICAL

CONFERENCE

Статья подготовлена по итогам XV международной научно-практической конференции
«Актуальные проблемы профилактики наркомании и противодействия правонарушениям в сфере
легального и нелегального оборота наркотиков», прошедшей 5–6 апреля 2012 г. в Сибирском
юридическом институте ФСКН России. Представлены криминологическая характеристика и
краткосрочный прогноз наркопреступности в Сибирском федеральном округе. Раскрыто основное
содержание рекомендаций научного форума.
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Conference «Actual problems of drug prevention and counteraction to offenses in the sphere of legal
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Р ешение задач, указанных в Стра-
тегии государственной антинарко-

тической политики Российской Федера-
ции до 2020 г., безусловно, невозмож-
но без анализа состояния наркоситуации
и профилактики наркотизации и нарко-
преступности, необходимого для построе-
ния действенной и целенаправленной
системы предупреждения этих явлений и
эффективной борьбы с наркопреступно-
стью как в России в целом, так и в
каждом отдельном ее регионе.

5–6 апреля 2012 г. в Сибирском юри-
дическом институте ФСКН России прошла
ХV международная научно-практическая
конференция «Актуальные проблемы про-
филактики наркомании и противодействия
правонарушениям в сфере легального и
нелегального оборота наркотиков».

В работе конференции очно либо заоч-
но приняли активное участие юристы, спе-
циалисты в области противодействия нар-
комании и незаконному распространению
наркопреступности, представители компе-
тентных органов Российской Федерации,
Киргизской Республики, Республики Бела-
русь, Украины, ученые-правоведы, про-
фессорско-преподавательский состав юри-
дических вузов различных министерств и
ведомств.

Работа научного форума проходила в
режиме пленарных заседаний и пяти
секций: «Уголовно-правовые, уголовно-
исполнительные и криминологические
проблемы борьбы с наркопреступностью»,
«Гуманитарные и общеправовые вопро-
сы противодействия и профилактики
наркопреступности. Пропаганда здорового
образа жизни», «Уголовно-процессуальные
и административно-правовые проблемы
противодействия незаконному обороту
наркотических средств и психотропных
веществ», «Оперативно-розыскные пробле-
мы борьбы с наркопреступлениями», «Кри-
миналистическое обеспечение раскрытия
и расследования наркопреступлений».

Большое внимание, учитывая место
проведения научного форума, участники
конференции уделили проблемам проти-
водействия наркопреступности в Сибир-

ском федеральном округе. В ходе пле-
нарного заседания были заслушаны док-
лады исполняющего обязанности началь-
ника СибЮИ ФСКН России доктора со-
циологических наук, профессора полков-
ника полиции Д.Д. Невирко «Состояние
наркопреступности в Сибирском федераль-
ном округе и основные направления ее
профилактики» и начальника Управления
ФСКН России по Красноярскому краю
генерал-лейтенанта полиции С.В. Гапо-
нова «Тенденции наркопреступности в
Красноярском крае и актуальные про-
блемы противодействия правонарушени-
ям в сфере незаконного оборота нарко-
тиков».

Докладчики отметили, что значительная
часть показателей наркоситуации в Сибир-
ском федеральном округе (далее – Округ)
в последние годы соответствует средним по
России. Так, в 2011 г. сохранилась обще-
российская тенденция снижения числа за-
регистрированных административных пра-
вонарушений в сфере оборота наркотичес-
ких средств, психотропных веществ, их
прекурсоров и растений, содержащих нар-
котические средства или психотропные
вещества (-8,5%), и преступлений, связан-
ных с незаконным оборотом наркотических
средств, психотропных веществ или их
аналогов (-4,19%).

Вместе с тем наркоситуации в Окру-
ге присущи и региональные особеннос-
ти. В целом средний показатель коэф-
фициента административных правонару-
шений в 2011 г. составил 155 на 100
тыс. населения, что выше общероссийс-
кого (106 на 100 тыс. населения). Ко-
эффициент преступлений, совершенных на
территории субъектов Округа в 2011 г.
и связанных с незаконным оборотом
наркотиков, находился в диапазоне от
145 до 366 преступлений на 100 тыс.
населения (средний – 196) при обще-
российском – 150.

В структуре административных право-
нарушений наибольший удельный вес
составили правонарушения, предусмотрен-
ные ст. 6.9 КоАП РФ (потребление нарко-
тических средств или психотропных ве-



Репортаж с научного форума

- 135 -

ществ без назначения врача), – 60,7%
(общероссийский показатель – 68,8%).

Наибольший удельный вес в структу-
ре преступности, связанной с незакон-
ным оборотом наркотических средств,
психотропных веществ или аналогов, силь-
нодействующих веществ, составили пре-
ступления, предусмотренные ст. 228.1 УК
РФ, – 52,1% (общероссийский показа-
тель – 50,2%).

В последние годы наблюдается неко-
торое снижение официально зарегистри-
рованных лиц с диагнозом наркомания.

Анализ учтенной распространенности
наркомании свидетельствует о том, что
в Округе в отличие от Российской Фе-
дерации преобладает опийная наркома-
ния, но несколько снижен показатель кан-
набиноидной.

Следует отметить тенденцию к потреб-
лению кустарно изготавливаемого нарко-
тика дезоморфина, ингредиенты для из-
готовления которого не являются подкон-
трольными, могут быть свободно приоб-
ретены в аптеках, имеют низкую сто-
имость.

Для противодействия распространению
наркомании, формирования здорового
образа жизни во всех регионах Округа
разработаны и действуют программы по
профилактике незаконного оборота нар-
котиков и наркомании, которые в боль-
шинстве полностью либо частично соот-
ветствуют Стратегии государственной ан-
тинаркотической политики Российской Фе-
дерации до 2020 г.

Важную роль в профилактике нарко-
мании играют оказание наркологической
помощи и реабилитация наркозависимых.
Система реабилитации наркозависимых в
Округе представлена сетью государствен-
ных реабилитационных центров (реаби-
литационных отделений в наркологичес-
ких диспансерах), осуществляющих ме-
дико-социальную реабилитацию, и него-
сударственных реабилитационных центров,
осуществляющих социальную реабилита-
цию наркозависимых.

Государственная реабилитация нарко-
зависимых представляется наиболее эф-

фективной с точки зрения возможности
применения новых медицинских техноло-
гий и контроля процесса реабилитации
со стороны государственных органов.
Вместе с тем основной проблемой в
данной сфере является то, что для ока-
зания медицинской помощи наркозависи-
мым недостаточно мест в государствен-
ных медико-реабилитационных учрежде-
ниях.

В Округе постоянно растет количество
негосударственных реабилитационных цен-
тров. С учетом этого участниками конфе-
ренции было обращено внимание на воз-
можность создания системы реабилитации
наркозависимых с привлечением всех
субъектов реабилитационный деятельности.

По результатам обсуждения докладов
и выступлений, сделанных участниками в
ходе работы пленарных и секционных
заседаний, были выработаны и одобре-
ны участниками рекомендации по различ-
ным направлениям антинаркотической
деятельности.

I. В сфере уголовно-правовых, уголовно-
исполнительных и криминологических про-
блем борьбы с наркопреступностью

1. Обратить внимание на то, что
дальнейшее криминологическое исследо-
вание преступности в Округе и выработ-
ка научных рекомендаций по ее эффек-
тивному предупреждению должны отра-
жать особенности социально-экономичес-
кого развития региона и специфику нар-
копреступности. Необходимо усиление уго-
ловно-правовой и криминологической
профилактики таких наиболее опасных
и распространенных видов преступнос-
ти, тесно связанных с незаконным обо-
ротом наркотических средств и психо-
тропных веществ, как посягательства
против личности и собственности, пре-
ступления против здоровья населения и
общественной нравственности, незаконный
оборот оружия, организованная и про-
фессиональная преступность, коррупция,
общественно опасные деяния против
интересов правосудия.

2. Осуществлять дальнейшие исследо-
вания содержания и эффективности уго-
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ловной ответственности и механизмов уго-
ловно-правового воздействия на наркоп-
реступления, гармонизации уголовного
права с международно-правовыми осно-
вами и зарубежным опытом борьбы с нар-
копреступностью, а также с другими от-
раслями права.

3. Признать необходимым дальнейшее
совершенствование уголовно-правовых
норм, предусматривающих ответственность
за незаконный оборот наркотических
средств, психотропных веществ или их
аналогов, а также незаконные приобре-
тение, хранение, перевозку растений,
содержащих наркотические средства или
психотропные вещества, либо их частей,
содержащих наркотические средства или
психотропные вещества, и практики их
применения. В этом направлении долж-
но быть принято новое постановление
Правительства Российской Федерации,
определяющее крупный, особо крупный
и значительный размеры наркотических
средств, психотропных веществ или их
аналогов, которое должно заменить по-
становление Правительства Российской
Федерации от 7 февраля 2006 г. N№76
«Об утверждении крупного и особо круп-
ного размеров наркотических средств и
психотропных веществ, а также крупно-
го и особо крупного размеров для рас-
тений, содержащих наркотические сред-
ства или психотропные вещества, либо
их частей, содержащих наркотические
средства или психотропные вещества, для
целей статей 228, 228.1 и 229 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации».

4. Отметить необходимость дальней-
шей законодательной дифференциации от-
ветственности за наркопреступления. В
частности, целесообразно криминализиро-
вать хищение сильнодействующих веществ
независимо от их стоимости.

5. Сконцентрировать усилия науки и
практики на совершенствовании мер по
предупреждению должностных посяга-
тельств и правонарушений, сопряженных
с попустительскими действиями в сфере
профилактики незаконного оборота нар-
котических средств и психотропных ве-

ществ. Выйти с предложением о разра-
ботке федерального законодательства,
предусматривающего систему и механизм
реализации дисциплинарных взысканий го-
сударственных и муниципальных служа-
щих, препятствующих или не способству-
ющих эффективной профилактике неза-
конного оборота наркотиков.

6. Констатировать необходимость фор-
мирования позитивной уголовной ответ-
ственности и правового сознания в сфе-
ре формирования нетерпимого отноше-
ния к потреблению наркотиков посред-
ством правовой пропаганды, проведения
коллективного и индивидуального право-
вого воспитания.

7. Активизировать исследования в
области обоснования мер ужесточения
паспортно-визового режима со среднеази-
атскими республиками, отмены упрощен-
ного режима получения российского граж-
данства бывшими гражданами СССР.
Данные меры необходимо рассматривать
через призму снижения возможности ввоза
на территорию Российской Федерации
наркотических средств и психотропных
веществ.

8. Направить дальнейшие усилия на
вовлечение в процесс антинаркотической
профилактики общеобразовательных уч-
реждений. Необходимы профессиональ-
ная и аналитическая оценка и анализ
эффективности проводимых мероприятий
в общеобразовательных учреждениях и
учебных заведениях профессионального
и высшего профиля.

9. Признать актуальным и своевремен-
ным введение в практику работы испра-
вительных учреждений прохождение осуж-
денными антинаркотических реабилитаци-
онных программ, максимально приближен-
ных к индивидуальным особенностям
личности лица, отбывающего наказание,
использование в этой части опыта рабо-
ты исправительных учреждений Западной
Европы и США.

II. В сфере гуманитарных и общепра-
вовых вопросов противодействия и про-
филактики наркопреступности, пропаганды
здорового образа жизни
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1. Развивать и совершенствовать наи-
более эффективные формы социального
противодействия наркоаддиктивному про-
тивоправному поведению:

– рекомендовать органам государ-
ственной власти разработать целостную
систему первичной профилактики и ее
мониторинга исходя из следующих основ-
ных условий: социально-экономическое и
правовое обеспечение государственной
системы первичной профилактики, этап-
ность ее формирования с четким опре-
делением стратегических и тактических
целей каждого этапа;

– считать необходимыми целенаправ-
ленное и широкое подключение к анти-
наркотической деятельности обществен-
ных движений, организаций и граждан,
стимулирование коммерческих и финан-
совых структур, заинтересованных в осу-
ществлении мероприятий по профилак-
тике наркомании;

– активизировать деятельность основ-
ных социальных институтов (семьи, об-
разования, средств массовой информа-
ции), осуществляющих первичную профи-
лактику наркомании;

– субъектам антанаркотической профи-
лактики и противодействия наркопреступ-
ности обратить внимание на создание
системы изучения и устранения крими-
ногенных факторов, способствующих со-
вершению преступлений, связанных с
незаконным оборотом наркотиков и пси-
хотропных веществ, а также преступле-
ний, сопутствующих им;

– рекомендовать институтам граждан-
ского общества и правоохранительным
органам государства оптимизировать кон-
троль за противоправным поведением
наркозависимых лиц путем разработки
единой автоматизированной системы ста-
тистического учета и утверждения одно-
образных форм отчетности для правоох-
ранительных органов и медицинских уч-
реждений.

2. Совершенствовать систему воспи-
тания, восстановления и закрепления со-
циальных норм здорового образа жизни:

– формировать культуру здоровья у

обучающихся путем закрепления представ-
лений о здоровье как единстве физичес-
кой, психической и духовно-нравствен-
ной его составляющих, мотивации к ве-
дению здорового образа жизни, знаний
о факторах риска и рискованных фор-
мах поведения, развития способности уп-
равлять здоровьем, сохранять и укреп-
лять его;

– способствовать обеспечению социаль-
но-правовых условий синтеза традиций и
прогресса как меры общественного по-
ведения личности, исключающей потреб-
ление наркотических средств и психо-
тропных веществ.

3. Разработать комплексную систему
мер с учетом региональной специфики по
созданию здоровьесберегающей среды для
физического, психического и нравственно-
го развития личности и формированию мо-
тивации к здоровому образу жизни у детей
и молодежи:

– ориентировать основные социальные
институты (семьи, образования, средства
массовой информации) на обеспечение
психологического благополучия детей и
молодежи;

– активизировать привлечение к за-
нятиям физической культурой и спортом
через физкультурно-оздоровительную и
образовательно-воспитательную работу в
сочетании с методами военно-патриоти-
ческого воспитания;

– предусмотреть возможность (матери-
альную и кадровую) проведения и орга-
низации бесплатных занятий в спортив-
ных секциях;

– считать необходимыми увеличение
количества и улучшение качества спортив-
ных сооружений и инвентаря для заня-
тий физкультурой и спортом подрастаю-
щего поколения.

4. Способствовать формированию по-
ложительного имиджа правоохранитель-
ных органов и органов наркоконтроля
путем повышения эффективности их де-
ятельности, объективного отражения в
средствах массовой информации ее ре-
зультатов, формирования в сознании со-
трудников личной ответственности за свои
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действия и совершенствования профес-
сионально-этической культуры, проведе-
ния встреч с представителями обществен-
ности, преподавателями, молодежью, уче-
та мнения населения.

5. Осуществлять научное осмысление
результатов мониторинга наркоситуации в
регионе (в целом и особенно среди под-
ростков и молодежи), профилактических,
реабилитационных и правоохранительных
мер.

6. Разработать предложения по совер-
шенствованию законодательства, способ-
ствующего реализации государственной
политики в сфере противодействия и
профилактики наркопреступности и нар-
комании, в частности:

– касающиеся обязанности операторов
Интернет-услуг по принятию необходимых
мер к выявлению в сети информации,
распространение и предоставление ко-
торой запрещено в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации, и
установления административной ответ-
ственности за непредоставление или не-
своевременное предоставление в соответ-
ствующий государственный орган сведе-
ний о пользователях, распространяющих
запрещенную информацию;

– предусматривающие облегчение до-
ступа правоохранительных органов к
сведениям, составляющим банковскую
тайну, и применение конфискации иму-
щества, законность происхождения кото-
рого не доказана владельцем, что будет
способствовать доказыванию легализации
доходов, полученных в сфере наркобиз-
неса;

– предполагающие возможность назна-
чения наказания в виде ограничения
свободы в качестве альтернативы лише-
нию свободы за преступления небольшой
тяжести, связанные с незаконным обо-
ротом наркотиков, с возложением на
виновное лицо, больное наркоманией,
обязанности прохождения медико-реаби-
литационной процедуры избавления от
наркотической зависимости, в случае
успешного прохождения которой это будет
являться основанием для полного осво-

бождения лица от уголовной ответствен-
ности.

– расширяющие возможности противо-
действия различных субъектов антинар-
котической деятельности распространению
наркомании в применении положений
федеральных законов «О наркотических
средствах и психотропных веществах»,
«Об общих принципах организации мес-
тного самоуправления в Российской
Федерации».

7. Рекомендовать государственным
органам власти скорейшее принятие
федерального закона о профилактике
наркомании и токсикомании, определя-
ющего основные направления государ-
ственной политики в сфере профилак-
тики наркомании и токсикомании, систе-
му и основные направления комплекс-
ной профилактики наркомании и токси-
комании, основные направления деятель-
ности органов государственной власти
Российской Федерации, субъектов Рос-
сийской Федерации и органов местного
самоуправления муниципальных образо-
ваний в сфере профилактики наркома-
нии и токсикомании, основные направ-
ления деятельности органов и учрежде-
ний системы профилактики наркомании
и токсикомании.

8. На государственном уровне раз-
работать стандарты для оценки эффек-
тивности работы наркологических учреж-
дений, установить связь между объемом
бюджетного финансирования государ-
ственных наркологических учреждений и
эффективностью их деятельности.

III. В сфере уголовно-процессуальных
и административно-правовых проблем
противодействия незаконному обороту
наркотических средств и психотропных
веществ

1. В целях существенного повышения
эффективности усилий правоохранитель-
ных органов по расследованию преступ-
лений, связанных с нарушениями правил
оборота наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров,
считать целесообразным установление та-
кого порядка, при котором:
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– доследственная проверка должна
быть заменена полноценным уголовно-про-
цессуальным расследованием (полицейс-
ким дознанием), что позволит отказаться
от порочной классификации способов со-
бирания сведений об обстоятельствах,
входящих в предмет доказывания, на
процессуальные и непроцессуальные в
зависимости от того, до или после воз-
буждения уголовного дела производятся
соответствующие действия. Основанием
для начала полицейского расследования
должен являться факт регистрации со-
общения о преступлении. Целью рассле-
дования на начальном этапе должно быть
установление в событии признаков пре-
ступления и лица, его совершившего.
Соответственно, началом официального и
персонифицированного уголовного пресле-
дования, предполагающего в качестве
одного из элементов возможность приме-
нения принудительных мер, ограничива-
ющих права граждан, будет один из
процессуальных актов, выносимых толь-
ко в отношении конкретного лица (про-
токол задержания в качестве подозре-
ваемого, уведомление об уголовном пре-
следовании, постановление о привлече-
нии в качестве обвиняемого);

– требования к процессуальной фор-
ме доказательств будут максимально уни-
фицированы. Это обеспечит возможность
«свободного перехода» одного и того же
доказательства, полученного законным
путем, из административного производства
в уголовное дело, из уголовного дела –
в гражданское и т.д. без дополнитель-
ных формальных действий по «процессу-
альной интерпретации», «приданию про-
цессуальной формы», более соответству-
ющей той или иной отрасли процессу-
ального права.

2. Принимая во внимание фрагмен-
тарный характер правовой регламента-
ции полномочий сотрудников органов
наркоконтроля по применению отдельных
мер административного принуждения,
констатировать назревшую необходимость
разработки и принятия отдельного феде-
рального закона, регламентирующего пра-

вовой статус органов по контролю за обо-
ротом наркотических средств и психо-
тропных веществ.

3. Одним из ключевых факторов не-
гативного развития наркоситуации в Рос-
сийской Федерации выступает широкое
распространение наркотиков, изготовлен-
ных кустарным способом из лекарствен-
ных препаратов, находящихся в свобод-
ной продаже. Отмечая безусловно поло-
жительное значение решения Правитель-
ства Российской Федерации о введении
рецептурного отпуска кодеинсодержащих
препаратов, считать целесообразным
наделение сотрудников органов нарко-
контроля правом возбуждения дел об ад-
министративных правонарушениях, пре-
дусмотренных ч.ч. 3, 4 ст. 14.1 КоАП
РФ, в случаях нарушения аптечными
учреждениями и их работниками правил
отпуска соответствующих препаратов.

4. Считать обоснованным предложе-
ние о закреплении в КоАП РФ нормы,
устанавливающей административную ответ-
ственность за отказ от выполнения тре-
бования уполномоченного должностного
лица о прохождении медицинского осви-
детельствования в соответствии со ст. 44
Федерального закона «О наркотических
средствах и психотропных веществах», в
силу того, что необходимым условием
эффективного решения задачи своевре-
менного выявления лиц, незаконно по-
требляющих наркотики, служит качество
регламентации правового режима меди-
цинского освидетельствования соответству-
ющих лиц. В настоящий момент вопрос
о последствиях отказа лица от прохож-
дения медицинского освидетельствования,
назначенного уполномоченным должност-
ным лицом в соответствии со ст. 44
Федерального закона «О наркотических
средствах и психотропных веществах»,
продолжает сохранять актуальность, не-
гативные последствия, наступающие для
правонарушителя в данном случае, ока-
зываются существенно меньшими, чем те,
которые наступили бы в случае выявления
факта незаконного употребления после-
дним наркотических средств или психо-
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тропных веществ. В связи с требовани-
ями Федерального закона «Об основах
охраны здоровья граждан в Российской
Федерации» особенно острой данная
проблема оказывается при направлении
на медицинское освидетельствование не-
совершеннолетнего.

5. В целях реализации принципа
неотвратимости ответственности за пра-
вонарушения, связанные с оборотом нар-
котиков и их прекурсоров:

– обратить внимание правоохранитель-
ных органов на изменения, внесенные в
КоАП РФ Федеральным законом от 28
декабря 2009 г. N№380-ФЗ «О внесении
изменений в Кодекс Российской Феде-
рации об административных правонару-
шениях», в соответствии с которыми срок
давности привлечения к административ-
ной ответственности за правонарушения,
связанные с нарушениями законодатель-
ства об охране здоровья, составляет один
год со дня совершения административ-
ного правонарушения;

– констатировать актуальность и не-
обходимость решения организационных
вопросов, связанных с обеспечением
условий для применения сотрудниками
органов внутренних дел и органов нар-
коконтроля задержания с учетом требо-
ваний постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 15 октября
2003 г. N№627 «Об утверждении Положе-
ния об условиях содержания лиц, задер-
жанных за административное правонару-
шение, нормах питания и порядке меди-
цинского обслуживания таких лиц».

IV. В сфере оперативно-розыскных
проблем борьбы с наркопреступлениями

1. Рекомендовать ФСКН России об-
ратиться в Правительство Российской
Федерации для реализации права на
выступление с законодательной инициа-
тивой по внесению в Федеральный за-
кон «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» изменений и дополнений, направ-
ленных на:

– исключение обязанности заводить
дела оперативного учета при наличии ос-
нований для проведения оперативно-ро-

зыскных мероприятий, содержащихся в
ч. 1 ст. 7 Федерального закона «Об опе-
ративно-розыскной деятельности»;

– установление порядка и процедуры
оперативного задержания и личного дос-
мотра лиц, заподозренных в подготовке
или совершающих преступление;

– определение понятий и правового
статуса физических и юридических лиц,
участвующих в оперативно-розыскной
деятельности;

– разрешение образовательным учреж-
дениям органов, осуществляющих опера-
тивно-розыскную деятельность, приобре-
тать и применять в процессе обучения
специальные и иные технические сред-
ства, предназначенные (разработанные,
приспособленные, запрограммированные)
для негласного получения информации;

– разработку законодательной регла-
ментации и процедуры использования
внебюджетных денежных средств для
увеличения финансирования содействия
граждан в борьбе с преступностью, в том
числе его анонимной формы.

2. Предложить ФСКН России иници-
ировать и обеспечить подготовку совме-
стного с Генеральной прокуратурой Рос-
сийской Федерации нормативного право-
вого акта, регламентирующего основные
положения представления органами нар-
коконтроля оперативно-служебных доку-
ментов с целью осуществления прокурор-
ского надзора за исполнением законов
в сфере оперативно-розыскной деятель-
ности.

3. Предложить ФСКН России орга-
низовать комплексное исследование пра-
вовых, организационных и тактических
вопросов применения технических и иных
средств оперативными подразделениями
органов наркоконтроля и на этой осно-
ве разработать единый ведомственный
нормативный правовой акт, регламенти-
рующий базовые положения использова-
ния указанных средств в процессе осу-
ществления оперативно-розыскной дея-
тельности.

4. Полагать целесообразным реали-
зацию таких направлений совершенство-
вания оперативной работы, как:
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– закрепление в нормативных право-
вых актах органов, осуществляющих
оперативно-розыскную деятельность, по-
ложения, позволяющего заводить дела
оперативного учета по особо тяжким
преступлениям и в случае потребности
в систематизации большого количества
оперативных материалов;

– самостоятельное принятие сотрудни-
ком оперативного подразделения реше-
ния о заведении оперативно-поискового
дела по «темному» сбыту наркотиков и
только при условии наличия у него до-
стоверных данных об имевшем место
факте купли-продажи;

– градация оперативно-поисковых дел
на перспективные и бесперспективные с
целью концентрации усилий сотрудников
оперативных подразделений на работе по
перспективным делам;

– углубленное исследование теории и
практики заведения, ведения и прекра-
щения дел оперативного учета, выработка
рекомендаций по совершенствованию
рассматриваемого вида деятельности.

5. Считать необходимым осуществле-
ние дальнейших исследований, направ-
ленных на разработку методических ре-
комендаций по проведению оперативно-
розыскного мероприятия «проверочная
закупка», позволяющих сотруднику опе-
ративного подразделения оптимизировать
процесс документального оформления
данного мероприятия и избежать прово-
цирующих действий.

6. Признать необходимость повыше-
ния эффективности практического обу-
чения сотрудников оперативных подраз-
делений органов наркоконтроля методам
выведывания оперативно значимой инфор-
мации и воздействия на лиц с целью их
склонения к оказанию содействия в борь-
бе с преступностью.

7. Рекомендовать организовать снаб-
жение оперативных подразделений и
кафедр оперативно-розыскной деятельно-
сти образовательных учреждений ФСКН
России специальными техническими сред-
ствами негласного получения информа-
ции, маркирующими средствами, порта-

тивными средствами поиска наркотиков,
а также обучение их применению в об-
разовательных учреждениях органов нар-
коконтроля.

8. В связи с тем что положения Федераль-
ного закона «Об оперативно-розыскной де-
ятельности», регулирующие порядок и усло-
вия проведения оперативно-розыскных ме-
роприятий с использованием технических
средств, в частности «прослушивание теле-
фонных переговоров», разработаны более
15 лет назад и ориентированы в основном на
фиксированную телефонную связь, рекомен-
довать Правительству Российской Федера-
ции внести изменения в закон с целью при-
ведения его в соответствие с современным
состоянием научно-технического прогресса
с учетом технических характеристик средств
подвижной (сотовой) связи. Также необходи-
мо конкретизировать объект оперативно-
розыскного мероприятия – ПТП (лицо, кон-
кретный телефонный номер, телефонный ап-
парат и т.д.).

V. В сфере криминалистического обес-
печения раскрытия и расследования пре-
ступлений, связанных с незаконным обо-
ротом наркотиков

1. Отметить необходимость построения
эффективной системы совершенствования
законодательной базы в целях оператив-
ного внесения в списки контролируемых
веществ новых психоактивных веществ,
появляющихся в обороте в Российской
Федерации.

2. Отметить высокую потребность в
формировании современной системы
криминалистики, отвечающей научно-прак-
тическим требованиям борьбы с преступ-
лениями в сфере незаконного оборота
наркотиков.

3. Продолжить работу по совершен-
ствованию тактики производства след-
ственных действий, методик расследова-
ния преступлений в сфере незаконного
оборота наркотических средств, психо-
тропных и сильнодействующих веществ и
их прекурсоров. Использовать современ-
ные средства и методы нейтрализации
противодействия процессу расследования
преступлений, в том числе совершаемых
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организованными преступными группами.
Признать необходимость построения эф-
фективной системы разработки и внедре-
ния в практику методических рекомен-
даций по производству исследований и
экспертиз, в том числе физико-химичес-
ких, новых психоактивных веществ, по-
являющихся в обороте в Российской Фе-
дерации.

4. Акцентировать внимание на реше-
нии вопросов материально-технического
обеспечения деятельности экспертно-кри-
миналистических подразделений путем до-
укомплектования новейшим специализиро-
ванным оборудованием, в том числе по
основным направлениям физико-химичес-
ких исследований, позволяющих экспресс-
но и эффективно проводить качествен-
ное и количественное определение под-
контрольных веществ. Не менее актуаль-
на разработка специализированного про-
граммного обеспечения, а также компь-
ютеризированных экспертных и справоч-
ных систем, позволяющих на качествен-
но новом и более высоком уровне акку-
мулировать исчерпывающую информацию
о структуре и физико-химических свой-
ствах подконтрольных веществ.

5. В целях повышения организацион-
ного и методического обеспечения рас-
следования преступлений подготовить ме-
тодические рекомендации по назначению
традиционных криминалистических экспер-
тиз и физико-химических исследований
для следственных подразделений органов
наркоконтроля.

6. Обеспечить создание системы про-
фессиональной подготовки кадров путем
организации целенаправленного профиль-
ного профессионального образования и
повышения квалификации сотрудников
экспертно-криминалистических подразде-
лений по различным направлениям дея-
тельности на базе СибЮИ ФСКН России.

В целом конференция явилась демон-
страцией возможностей консолидации
научных знаний и практического опыта
российских и зарубежных ученых, прак-
тиков в решении глобальной проблемы
современности – контроля и противодей-
ствия распространению наркопреступно-
сти, профилактики наркопотребления,
формирования антинаркотической куль-
туры населения.


